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国家发展改革委办公厅关于做好2024年

电煤中长期合同签订履约工作的通知

各省、 自治区、直辖市、 新疆生产建设兵团发展敃革委、 能源

局， 天津市、 吉林省、 上海市、 重庆市、 四川省经信厅（经信 

委、 工倌厅、 工信局）， 北京市城市管理委， 四川省应急管理 

厅， 国家铁路集团有限公司， 有关企业，有关行业协会：

为深入贯彻党的二十大精神，落实党中央关于能源保供稳价的 

决策部暑和国务院要求，保障煤炭电力魂定可靠供应， 切实做好 

2024年电煤中长期合同签订履约工作， 现就有关章项通知如下：

一、 电煤中长期合同的重要意义

电煤中长期合同是以供需双方市场化协商为基础， 运输企业
—1-
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和信用服务机构等多方参与签订， 接受政府抟导和监管， 合同期

限相对较长， 数量和履约进度明晰， 价格机制和运输方式明确，

采用统一制式文本答订的煤炭购销合同。实践表明， 电煤中长期

合同是能源安全保供的
＂

压舱石
”

和
“

稳定器
”

， 是立足我国国

情实现能源保供稳价的萤要制度创新，在推动上下游行业健康发

展、 保障煤炭稳定可靠供应、 维护国家能源安全等方面发挥谙重

要作用。

二、签约对象和期限要求

（一）签约对象。电煤中长期合同供应方包括所有在产的煤

炭生产企业， 需求方包括统调公用电厂和承担民生供电供啖任务

的相关电厂。 北方案中供唳区域相关省（区、市）要根据实际积

极组织民生供暖企业签订中长期合同。电煤中长期合同原则上由

煤炭生产企业和用煤企业直接签订；确有困难需要通过第三方签

订合同的， 必须在合同中明确煤源企业和用煤企业， 共同签订权

贵明晰的三方合同。笫三方企业应由省级主管部门书面推荐并承

捏监管责任， 衔接资源总谎原则上不应低于20万吨。

（二）期限要求。，电煤中长期合同原则上为一年及以上合

同，鼓励供需企业签订3~5年合同。

三、签约数量要求

（ 一 ）产煤省区和煤炭生产企业签约要求。 原则上每家煤炭

企业任务量不低千自有资源量的80%，其中2021年9月份以来核

增产能的保供煤矿核增部分按承诺要求全部签订电煤中长期合
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同。各产煤省区应根据上述原则， 结合当地煤种煤质实际， 组织

煤炭生产企业将煤源保库任务公平、 合理、 逐级分矫至每一个在

产煤矿口 集中签约完成后剩余任务景资源应接受政府部门调度，

统筹用于应急保供、与煤炭储备的联合运用等。

（二）发电企业签约需求量确定和签约比例要求。发电企业

签约需求量以本企业2023年国内耗煤量（总秏煤最扣除进口煤使

用量）为基数， 根据上网电量按比例核算。新投产机组的签约需

求量菇数，按照并网后的计划发电量测算确定。发电企业合同签

订量最低应不低于签约需求世的80%， 鼓励按照100％签约。鼓励

供需企业维持长期合作， 穗定供应渠道。

（_;..)月度分解要求。供需企业应在协商一致蕊础上， 将年

度电煤中长期合同细化分解到月， 未明确约定的，原则上应按月

均衡履约。 经铁运输的月度合同量应在兼顾电煤需求季节差异的

同时， 尽量相对均衡稳定运翰， 鼓励
＂

淡储旺用
“

， 淡季月度分

解量原则上不低于旺季分觯量的80%。

四、价格机制

以产地价格计算的电煤中长期合同必须严格桵照《回家发展

理区间。

敃革委关于进 一 步完善煤炭市场价格形成机制的通知》（发改价

格(2022) 303号）、以及地方人民政府和有关部门明确的本地区

价格合理区间签订和履约。 以港口价格计算的电煤中长期合同应

按照
“

基准价＋浮动价
＂

价格机制签订和执行， 不超过明确的合

＂某准价＋浮动价
”

由全国煤炭交易中心根据价格机制

-3-
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定期测算和发布。对于在车板、到厂等环节销售的煤炭，扣除流

通环节合理费用后，折算的出矿价或港口价也应在合理区间内。

企业不得通过不合理提高运输费用或不合理收取其他费用等

方式，变相提高煤炭销售价格。严禁倒卖电煤中长期合同资源。

五、合同要求

供需企业应使用国家统一的《电煤中长期合同示范文本》

(2024年版）签订合同， 明确数堂、质景、期限、煤源、电厂、

月度分觯量、价格、质量偏差结算机制、运输方式和仲裁条款等

要素， 电煤中长期合同价格应坚持优质优价原则。示范文本可登

陆全国煤炭交易中心官网(www.ncex.c.cn)，进入中长期合同页

面，在相关资料栏目下载。鼓励供需企业通过煤炭交易中心平台

在线上签订合同。

参与合同签订的各方均应签订诚信履约承诺书， 由国家公共

信用信息中心见签并在
“

信用中国
“

网站集中公示， 签约和履约

行为接受信用监管。 供需企业不得签订虔佷合同，不得出现捆绑

签订情况， 合同预付敖比例由双方公平协商确定。煤炭企业销售

公司销售自有煤炭资源、 用煤企业燃料公司销售给所属电厂的，

不应作为三方合同 9 不得签订多级三方合同。合同签订完成后，

应将经济合同上传至全国煤炭交易中心平台；签订三方合同的，

笫三方企业与上游煤炭生产企业和下游电厂签订的合同应全部上

传。

六、签约信息公示

-4一
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供需企业签约信息应报送我委并经确认后， 在全国煤炭交易

中心平台进行内部公示。公示的签约信息主要包括煤炭企业承担

的煤源任务量、发电企业签约瞥求量， 以及供儒企业联系方式

等。各省（区、市）主管部门、 有关中央企业， 以及宪成公示流

程的企业可凭账号登录查老公示信，恩。煤炭交易中心要动态更新

签订进展，便于企业实时了恬供方资源余泣和需方签订缺口。

七、运力保障

运输方式由供番双方协商确定并提前与运翰企业协商一致，

签订产运香三方合同。 对蔷要通过铁路运输的合同， 原则上单笔

合同是应在 20 万吨及以上。 供需双方应充分考虑电煤销售和铁路

运输的合理流量流向，井与铁路运输企业协商运输计划， 申诸铁

路运力的合同量不能超过供需企业的装卸能力。 铁路运输企业应

优先为数量明确、 计划明晰的电煤中长期合同配置铁路运力， 未

完成电煤中长期合同运力配置前， 暂不受理其他用煤合同运力配

置。

回家能源集团等企业和地方铁路运输企业应按照上述要求，

对需经所属铁路的电煤中长期合同做好运输保障， 与国家铁路集

团做好衔接。 局部发运能力难以满足需求的， 优先保腕电煤中长

期合同。

八｀进度安排

（ 一 ）签约信息报送 (2023 年 1I 月 10 日前）。 各产煤省

区、 有关中央煤炭生产企业应将每个煤矿承担任务情况书面报送

一5-
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我委运行局。各省（区、市）应梳理本地区发电企业发电与秏煤

等情况，书面推荐第三方企业，报送我委运行局。

（二）签约信息公示(2023年11月13日前）。我委运行局

将对各省（区、市）和有关中央煤炭生产企业报送的供需企业签

约信息进行确认，符合要求的在全匡煤炭交易中心平合予以公

示。完成公示工作后方时签订、录入和上传合同。

（三）衔接资源并完成合同签订录入和诚信履约承诺书签订

(2023年11月30日前）。供需企业自主衔接签约，合同签订各

方在煤炭交易中心平台在线录入确认合同信息（供方录入 需方

确认）、上传经济合同和诚信履约承诺书。煤炭交易中心对完成

签订录入的合同是否符合国家政策要求进行逐笔核验，对不符合

或策要求，特别是合同鉴订量超过签约公示温的要予以退回并指

导改正。

（四）核对确定合同监管台账(2023年12月10日前）。全

国煤炭交易中心汇总核验后的电煤中长期合同，由各省（区、

市）主管部门通过全国煤炭交易中心平合专属管理账户逐条确

认，经我委运行局最终确认后，建立2024年电煤中长期合同监管

台账。

（五）推送国铁集团配翌运力 (2023年12月15日前）。全

国煤炭交易中心对纳入监管合账的经铁运输合同推送国铁集团衔

接配置运力。国铁集团在铁路能力满足的条件下原则上足额配置

\I
 

／
 

运力，年底前完成运力配置。
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九、履约监管

（一）股约要求。 纳入电煤中长期合同监管合账的合同蚐应

严格履约，共中， 月度履约率不低于80%， 季度履约率不低于

90%，全年足额完成履约任务， 迎峰度夏度冬期间要进一步提高履

约比例，供需企业对合同履约具有同等贵任。 不得以未配置铁路

运力为由拒绝交付资源或拒不提货。 受临时性停产等短期因素影

响产量的， 应统筹企业资源成通过煤矿储备资渭履约， 或协商产

量恢复后补齐欠量． 仍存在缺口的， 须通过采购市场煤资源履

约。 确因不可抗力因素导致合同无法履约的， 应在供需双方协商

一致并签订谅解书的基础上，由供方企业所在省份省级主管部门

核实并协调落实替代履约资源后， 报送我委申请调整。

(.::.)及约数据报送。 合同开始执行后每月10日前 7 各省

（区、 市）主管部门和夹企集团， 应组织本地区（集团）所属供

需企业在全国煤炭交易中心平台在线填报上月合同履约情况， 上

传戎留存好相应的交收和结算单据， 对未按要求填报数据的企业

将进行提匿约谈或通报批评。 全国煤炭交易中心要及时将履约情

况共享给国家诚信履约保樟平台进行监管。 未按时填报履约数据

的合同均视为未履约并承担相应责任，我委将根据上传至平台的

履约数据定期通报。

（三）加强不履约案例归集和推动整改。各省（区、市）主

管部门和夹企集团要建立健全工作机制， 常态化开展未严格履

约、 未执行价格机制的合同案例归集和推动整改工作。违约企业
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为央企的由夹企集团负责推动整�.违约企业为非央企的由违约

企业所在省份省级主管部门推动整改，违约企业为第三方企业的

由推荐省份省级主管部门推动整改。 对拒不整改或无故逾期未宪

成整改的企业，婴将相关材料报送我委运行局后按规定采取信用

惩戒等措施。

十、强化签约保陓

各省（区、市）、有关中央企业要压紧压实供需企业主体贵

任，坚决打消个别企业等靠要、打擦边球、变相钻空子等思想；

对需要集体决荣的集团戎企业要督促提早做好安排，避免耽误签

约进度；要督促煤炭生产企业保持正常生产和2023年电煤中长期

合同正常履约。

国家公共信用信息中心要充分发挥信用作用，采取有力措施

推动电煤中长期合同签订履约。有关行业协会要加强供需撮合，

及时发现、反映和帮助解决合同签订履约过程中的有关问题。全

国煤炭交易中心、中回大原煤炭交易中心、陕西煤炭交易中心要

强化工作力量，严肃工作纪律，提高服务意识，及时优化完善平

台功能，做好服务支撑和数据推送共享等工作 Q

各有关方面要为供需企业衔接签约提供便利，不得于预企业

自主衔接， 不得采取制定地方保护玻策等方式排斥外省份企业签

约，不得限制或妨碍企业正常开展电煤中长期合同签订录入和数

据填报等工作，全力保障签约工作顺利有序开展。

我委将进一步加大组织协调力度，成立工作专班，加强签约

-－ 8-



进展监测调度， 督促产煤省区落实签约资源， 强化合同规范性审

核， 组织完善签约平台， 协调做好运力保障， 及时协调解决签约

过程中的有关问题。 同时， 持续强化合同屈约监管， 定期通报履

约情况，对无故弃约、 无故不履约企业严格采取相关措施子以惩

戒。
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